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Ciudad de México a 05 de septiembre del 2022.
La Magdalena Confreras.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA CONCEJAL ANA YANETH
COSS GONZALEZ, POR EL QUE SE EXHORTA A LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL A ELABORAR POLITICAS PUBLICAS PARA PROMOVER LOS DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS DE LAS Y LOS JOVENES ADOLESCENTES EN LA ALCALDIA LA
MAGDALENA CONTRERAS, ENFOCADO A PREVENIR EL EMBARAZO EN ADOLESCENTES.

INTEGRANTES DEL CONCEJO
DE LA ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRERAS,
PRESENTES:

A la Comision de Desarrollo Social, del Concejo de La Magdalena Contreras, el pasado
29 de agosto del 2022, le fue turnado el Punto de Acuerdo que presenta la Concejal
Ana Yaneth Coss Gonzdlez por el que se exhorta a la Direccion General de Desarrollo
Social a elaborar Politicas Publicas para Promover los Derechos Sexuales vy
Reproductivos de las y los jovenes adolescentes en la Alcaldia La Magdalena
Contreras, enfocado a prevenir embarazos en adolescentes.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 122 con fundamento en los Articulos \%\
122, Apartado A, fraccién VI de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 53 Apartado C, numeral 3, fracciones |y Vil de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; 97 y 99 de la Ley Orgdnica de las Alcaldias de la Ciudad de
México; 86 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Concejo de la Alcaldia
de la Magdalena Contreras, somete a la consideracién del Pleno de este Organo
Colegiado, el Dictamen que ha formulado al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES: </

1. Con fecha de 10 de junio de 2011, se divulgd en el Diario Oficial de la Federacion, la Reforma

Constitucional en materia de Derechos Humanos, en la que se incorpora el reconocimiento de

la progresividad de los derechos humanos, € incorporacion del denominado principio PRO

PERSONA, que se refiere a que en todo momento se interpretard y aplicard la Ley, de la manera
" gue beneficie y proteja mds ampliamente a las Personas.

2 En el mes de diciembre de 2015 en el Senado de la Republica se aprueba la reforma
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constitucional al articulo 122, ejecutdndose el 29 de enero de 2016 mediante la divulgacién en
el Diario Oficial de la Federacion dada a conocer en la publicacién del decreto presidencial
que reformé diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mejor
conocida como Reforma Politica de la Ciudad de México.

3. Con fecha de 05 de junio de 2016 se eligié el Congreso Constituyente de |a Ciudad de
México, con el objetivo de redactar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tal como se establecié en los articulos fransitorios de la Reforma Politica de la Ciudad de México
Instrumento Normativo publicado de fecha 5 de febrero del 2017, mismo que entré en vigor el
dia 15 de septiembre de 2018.

4. Con fecha 4 de mayo de 2018, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la
Ley Orgdnica de Alcaldias de la Ciudad de México, en la que se considera la forma de
organizacién de la Alcaldias de la Ciudad de México.

5.Con fecha 02 de diciembre de 2019, se divulgo en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
la publicacién del Aviso por el que se da a conocer el enlace electrénico donde podrd ser
consultado el Manual Administrativo, con nimero de registro MA-30/071119- OPA-MACO-
2/010119, en el que se establecen las facultades y atribuciones del gobierno de la Alcaldia La
Magdalena Contreras.

6. Con fecha 24 de enero de 2022, se divulgo en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, la \%
publicacién del aviso por el que se da a conocer el acuerdo por el gue se emite el Reglamento

para el Gobierno Interior del Concejo de la Alcaldia La Magdalena Contreras, para el periodo

2021 — 2024. ‘

PROBLEMATICA PLANTEADA:
~V
1. México ocupa el primer lugar en embarazos en adolescentes, enfre los paises de la ||~
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) con una tasa de L
fecundidad de 77 nacimientos por cada mil adolescentes de 15 a 19 afios. Asimismo, en
México, 23% de las y los adolescentes inician su vida sexual entre los 12 y los 19 afos.

2. La Magdalena Contreras ocupa el sexto lugar con el 55.4% en tasa de fecundidad en
adolescentes de 15 a 19 afos, de acuerdo con el informe de la GPEA (Grupo de Prevencion
del Embarazo en adolescentes de la Ciudad de México)
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3. La mayoria de las adolescentes no planea embarazarse, pero muchas lo hacen. Los
embarazos en la adolescencia tienen riesgos adicionales de salud tanto para la madre como
para el bebé. Con frecuencia, las adolescentes no reciben cuidados prenatales a tiempo, lo
que puede provocar problemas posteriores.

4. A nivel mundial, cada dia 20,000 nifas y adolescentes menores de 18 afos de edad dan a
luz en paises en desarrollo. Esto equivale a 7.3 millones de partos cada ano.

5. Sin lugar a dudas, el aborto como problema de salud, forma parte de los derechos humanos
de las mujeres y como fal debiera ser respetado.

6. El 24 de abril de 2007 aprobé una serie de reformas al Cédigo Penal (articulos 144, 145, 146y
147) y a la Ley de Salud (articulos 16 Bis, é y é Bis), ambos de la Ciudad de México, donde se
despendlizd la interrupcion del embarazo hasta la doceava semana de gestacion y se
establecié la responsabilidad a la Secretaria de Salud de atender las solicitudes de interrupcion
del embarazo.

7. La despenalizacién de la interrupcion del embarazo hasta la semana 12 de gestacion en la
Ciudad de México constituye un hecho histérico y un referente a seguir para el resto de México.
La despenalizacién no fomenta la interrupcion del embarazo, pero si garantiza que la mujer
que decida llevarlo a cabo, sea bajo condiciones seguras, sin poner en riesgo su vida, con
independencia de su nivel socioecondmico, raza, religién o condicién civil.

8 De acuerdo con el Fondo de poblacién de las Naciones Unidas (FPNU), organismo
encargado de la salud sexual y reproductiva a nivel internacional entre los paises partes, “En
México, las y los jévenes inician su vida sexual entre los 15y los 19 anos, en promedio. La gran
mayoria de ellos (97%) conoce al menos un método anticonceptivo; sin embargo, mdés de la
mitad no utilizaron ninguno en su primera relacién sexual. Datos de la Secretaria de Salud
muestran que la mayor demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos corresponde a
adolescentes de 15 a 19 afos; asimismo, se estima que 17.4% de los nacimientos fotales
corresponden a mujeres menores de 20 afios, de los cuales entre 60 y 80% de ellos son no
planeados”.

9 De acuerdo a la UNICEF, “en México, 50% de las nifias y nifios entre 6 y 11 afios son usuarios
de internet o de una computadora y en el caso de los adolescentes de 12 a 17 afios, entre el
80 y 94% usan internet o una computadora”, ademas, "25% de las y los adolescentes de entre
12 y 17 afos ha vivido alguna forma de ciberacoso en México. Ademds, las autoridades
federales también han advertido de un incremento considerable de crimenes digitales,
violencia en.internet y trafico de pormografia infantil durante los meses de confinamiento™. E
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acuerdo con el Boletin UNAM-DGCS-729, “En nuestro pais 23 por ciento de los adolescentes
inician su vida sexual entre los 12 y 19 afos de edad. De acuerdo con cifras del Consejo
Nacional de Poblacién comienza a una edad promedio de 15.5 afos, y estadisticas del Instituto
Nacional de Perinatologia indican que sucede a los 14.6 anos, en promedio... ... Ademds, se
observa la tendencia de hacerlo a mds temprana edad, y eso fiene que ver con las redes
sociales a las cuales los jévenes acceden, donde hay una cantidad importante de informacién
falsa, y al tipo de educaciéon que reciben en colegios 0 con sus seres cercanos, y que no es
necesariamente adecuada, alerté Aline Garcia Cortés, de la Facultad de Medicina (FM)".

10.La sexualidad y la salud reproductiva son elementos inherentes y fundamentales de la vida
de las personas, por ello forman parte de la proteccidn de los derechos humanos. En tal sentido,
resultara necesaria la implementacién de otras medidas adecuadas que busquen establecer
un nivel de seguridad a nivel cibernético, pues, las nifias, nifios y adolescentes estan
particularmente expuestos a la violencia en internet, la cual puede tener consecuencias
graves en su desarrollo, salud mental e integridad personal.

Debemos reforzar las estrategias para prevenir dichos embarazos, puesto que, el embarazo no
deseado en adolescentes puede provocar consecuencias como |a desercién escolar,
vulnerabilidad y pobreza que afectan principalmente a las mujeres, nifas y adolescentes, por

lo que produce inequidades e incluso puede derivar en graves riesgos de salud para las J
adolescentes como la muerte materna.” En 2020, de los nacimientos ocurridos| 5.1% se dio en
mujeres de 15 a 19 afios de edad"” (CiudadDefensora-1 6).

Asi mismo resultara necesaria la implementacion de medidas adecuadas que busque
establecer un nivel de seguridad a nivel cibernético, pues, las nifas, nifnos y adolescentes estan
particularmente expuestos a la violencia en internet, la cual puede tener consecuencias
graves en su desarrollo, salud mental e integridad personal.

|
N\

CONSIDERANDO. I

PRIMERO. - En el Articulo 1°, 3er. parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualguier ofra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular © menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

SEGUNDO. - El arficulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable
que Toda persona tiene derecho a la educacién, asimismo les reconoce esta facultad a los
tres érdenes de Gobierno del Estado Mexicano, es decir al Federal, Estatal, Ciudad de México
y Municipal, equiparando a este nivel a las Alcaldias de la Ciudad de México. En esa tesitura Q%

NI
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el parrafo décimo segundo del mismo articulo manifiesta de manera precisa que los planes y
programas de estudio tendran perspectiva de género, la educacién sexual entre ofros, por lo
que, en consideracion de ello en la medida de sus facultades, el Gobierno de la Alcaldia a
fravés de sus Unidades Administrativas, debe implementar medidas de atencion a la
educacioén sexual y reproductiva.

TERCERO. - El arficulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
pdrrafos segundo y cuarto respectivamente reconocen el Derecho de las personas a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos y el
Derecho a la Salud, en ese sentido, el Gobierno de la Alcaldia ademds de informar y educar
respecto de los Derechos Sexuales y reproductivos, de manera integral debe considerar
atender dicha problemdtica desde el dmbito de la Salud.

CUARTO. - El articulo 122, Apartado A, fraccion VI, incisos a) y ¢) de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, reconocen a la Ciudad de México como una enfidad
federativa, asimismo se establece como parte de division territorial de Ia Ciudad de México las
Alcaldias como forma de gobierno en las demarcaciones territoriales, consideradas como
érganos politico administrativos que se integran por un Alcalde y por un Concejo electos por
votacién universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres anos, sefialando de manera
precisa que la administracién publica de las demarcaciones territoriales corresponde a los
Alcalde y que la Constitucion Politica de la Ciudad de México establecerd la competencia de \k\
las Alcaldias, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

QUINTO. - en relacién con el numeral que antecede el articulo 53, Apartado B, Numeral 3,
Inciso a), fraccién Il de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, establece como
atribucién exclusiva del titular de la Alcaldia en materia de gobierno y régimen interior el velar
por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demads
disposiciones juridicas y administrativas.

SEXTO. - La Constitucién Politica de la Ciudad de México, de igual manera que la constitucion
Federal, como Ley Suprema de las Entidades Federativas, reconoce diversos Derechos, en
relacion a las Libertades Sexuales y Reproductiva de las personas, reconocidas el articulo 4° \_,\
apartado C, numeral 2 que se refiere ala no discriminacion asimismo el articulo 6° apartados o
Ey F, reconocen los Derechos Sexuales y Reproductivos, mimos que a la letra sefalan lo ¥
siguiente:

“E. Derechos sexuales Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a decidir sobre
la misma y con quién compartirla; a ejercerla de forma libre, responsable e
informada, sin discriminacién, con respeto ala  preferencia sexual, la orientacion
sexual, la identidad de género, la  expresion de género y las caracteristicas
sexuales, sin coercion o violencia; asi como a la educacién en sexualidad y
servicios de salud integrales, con informacién  completa, cientifica, no
estereotipada, diversay laica.  Se respetard la autonomia progresiva de nifias,
ninos y adolescentes. c
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F. Derechos reproductivos 1. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
voluntaria e informada tener hijos o no, con quien vy el nimero e intervalo entre
éstos, de forma segura, sin coaccion ni violencia, asi como a recibir servicios
integrales para acceder  al mas alto nivel de salud reproductiva posible y el
acceso a informacidén sobre reproduccién asistida. 2. Las autoridades adoptardn
medidas para prevenir, investigar, sancionar y reparar la esterilizacion involuntaria
o cualquier ofro tipo de método anticonceptivo forzado, asi como la violencia
obstétrica.”

SEPTIMO. - Es preciso manifestar que el Articulo 36 BIS. de la Ley Orgdnica de las Alcaldias de
la Ciudad de México, reconoce a las Alcaldias las facultades que se tienen, para desarrollar
politicas publicas en materia de Derechos de Salud Sexual y Reproductiva, tal como se cita a
continuacién:

“Articulo 36 BIS. Las atribuciones exclusivas de las personas fitulares de las Alcaldias en
materia de Juventud, son las siguientes: ...

IV. Deberdn procurar en el dmbito de sus atribuciones, los derechos de las
personas jévenes en materia de: salud, salud sexual y reproductiva, recreacion,
deporte, participacion politica, acceso a la cultura, ciencia, empleo y demas
derechos que se  expresen en la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
asi como la Ley de los derechos de las personas jovenes de la Ciudad de México."
Sic.

DICTAMEN PRESUPUESTAL.

En consideracion del articulo 38 fraccién IV, del vigente Reglamento para el Gobierno Interior |
del Concejo de La Alcaldia La Magdalena Contreras, numeral en el que se solicita se manifiesta{__

que en el presente punto de acuerdo la suscrita se encuentra imposibilitada de manifestar un
dictamen de impacto presupuestal, por la razén de que quien debe disefiar, desarrollar e
implementar las politicas publicas enfocadas promover los derechos sexuales y reproductivos
de las y los jovenes adolescentes en la alcaldia la magdalena contreras, enfocado a prevenir
el embarazo en adolescentes, es la Direcciéon General de Desarrollo Social y las Unidades
Administrativas, adscritas a dicha Direccién General, quienes en la Propuesta Programdatica del
Proyecto del Programa Operativo Anual, deberdn calcular el Dictamen de Impacto
Presupuestal, mismo que deberd ser remitido a la Direccion General de Administraciéon y
Finanzas, para la elaboracién del Dictamen Presupuestal, tal como se establece en el vigente
Manual Administrativo, con nimero de registro MA-30/071119-OPA-MACO-2/010119, de fecha
02 de diciembre de 2019.
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RESOLUTIVO DE LA PROPUESTA UNICO:

Se exhorta respetuosamente a la Direccién de General de Desarrollo Social de la Alcaldia La
Magdalena Contreras, para que elabore e implemente un programa en atencién y promocion
de los Derechos Sexuales y Reproductivos de Ias y los jévenes adolescentes en la Alcaldia La
Magdalena Confreras, enfocado a prevenir el embarazo en adolescentes. Realizando una
intervencién integral que incluya el alcance a la informacioén, asi como gestionar talleres de
asistencia donde los jévenes tengan oportunidad de conocer a detalle sus derechos sexuales
y reproductivos, y pueden interactuar con libre expresién de las problemdaticas, esto con la
finalidad de proporcionar herramientas a los jévenes contrerenses para un mejor control pleno,
libre, sano e informado de su sexualidad.

MARIA ANTONIA AGUILAR HERNANDEZ
PRESIDENTA
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TANESSI ROSALES ROJO ERICK AUGUSTO VARGAS NORIA.
SECRETARIA. INTEGRANTE.

CIUDAD INNOVADORA
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