ALCALDIA
LA MAGDALENA  COMISIONES UNIDAS DE JURIDICO Y

CONTRERAS GOBERNO,  PROTECCION  CVIL Y

ST T DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE JURIDICO Y GOBIERNO,
PROTECCION CIVIL Y DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, APROBADO CON ADICIONES, PARA
EXHORTAR A LAS DIRECCIONES GENERALES JURIDICA Y DE GOBIERNO,
DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO Y LA DIRECCION DE LA UNIDAD DE
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL, A PRESENTAR EL
PROGRAMA DE IMPULSO AL COMERCIO: EN MI CASA, MI NEGOCIO, DE LA
ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRERAS, PRESENTADO POR EL CONCEJAL
ALVARO VILLAVICENCIO PENA.

INTEGRANTES DEL CONCEJO
DE LA ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRERAS
PRESENTE

A las Comisiones de Juridico y Gobierno, Proteccion Civil y Desarrollo y Fomento
Econémico del Concejo de la Alcaldia La Magdalena Contreras, les fue turnada la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, APROBADO CON ADICIONES, PARA
EXHORTAR A LAS DIRECCIONES GENERALES JURIDICA Y DE GOBIERNO,
DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO Y LA DIRECCION DE LA UNIDAD DE
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL, A PRESENTAR EL
PROGRAMA DE IMPULSO AL COMERCIO: EN MI CASA, MI NEGOCIO, DE LA
ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRERAS, PRESENTADO POR EL CONCEJAL
ALVARO VILLAVICENCIO PENA.

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 122, Apartado A, fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53 Apartado C, numeral 3,
fracciones I. y VII de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 97 y 99 de la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; 86 y 87 del Reglamento para el Gobiernc
Interior del Concejo de la Alcaldia la Magdalena Contreras, someten a la consideracion del
pleno de este 6rgano colegiado, el Dictamen que han formulado al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En fecha 26 de mayo de 2022, durante la Sexta Sesion Ordinaria del Concejo de la
Alcaldia La Magdalena Contreras, el Concejal Alvaro Villavicencio Pefia presentd la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA DIRECCION
GENERAL JURIDICA Y DE GOBIERNO A PRESENTAR EL PROGRAMA DE
IMPULSO AL COMERCIO: EN MI CASA, MI NEGOCIO, DE LA ALCALDIA LA
MAGDALENA CONTRERAS.
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. Durante la sesion, la referida Proposicion con Punto de Acuerdo, fue desahogada en

el Pleno del Concejo; en su analisis y discusion, las y los concejales que se enlistan,
solicitaron su registro para emitir su voto razonado, en el siguiente orden:
. Concejala Ana Yaneth Coss Gonzalez
II.  Concejal Erick Augusto Vargas Noria
ill.  Concejal Adrian Belmont Palacios
IV.  Concejala Tanessi Rosales Rojo, y
V.  Concejala Xéchitl Quetzalli Avila Infante

Durante su participacion en el razonamiento de su voto, la Concejala Ana Yaneth
Coss Gonzalez hizo uso de la voz con la finalidad de proponer el dirigir también el
exhorto a la Direccion de la Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
y a la Direccién General de Desarrollo y Fomento Econémico. Una vez alcanzado el
consenso, el Pleno del Concejo acuerda, por mayoria, las modificaciones a la
Proposicion con Punto de Acuerdo.

. En fecha 8 de junio de 2022, la Secretaria Técnica del Concejo tumné la proposicion

con punto de acuerdo, materia del presente Dictamen, a las Comisiones de Juridico
y Gobierno, Proteccion Civil y Desarrollo y Fomento Econdmico, para su estudio y
dictamen correspondiente.

CONSIDERANDOS

. Segun el Informe Anual sobre Pobreza y Rezago Social 2021, en la Aicaldia La

Magdalena Contreras el 28.4% de la Poblacién se encuentra en estado de
vulnerabilidad de carencias, el 7.8% en vulnerabilidad por ingresas y el 30.5% se
encuentra en alglin grado de pobreza.

. De acuerdo con los datos de! Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en La

Magdalena Contreras el 62.9% de la poblacién es econémicamente activa.

. La Magdalena Contreras tiene una de las tasas mas altas de desempleo abierto, de

acuerdo a los niveles de marginacion en el Valle de México.

. Segun datos de Data México del afio 2019, en La Magdalena Contreras, la principal

actividad industrial es el comercio al por menor. Representa el 48.6% de la actividad
econdmica con mas de 3 mil 500 unidades econdmicas. De ella dependen 6,860
empleados. Generando mas de 4 mil 500 millones de pesos al ario.

. En tercer lugar se encuentran los establecimientos de preparacién de alimentos y

bebidas. Ochocientas noventa unidades econdmicas, de las que dependen
alrededor de 2,700 empleados. Generando una derrama econémica de mas de mil
millones de pesos al afio.
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10. De acuerdo con los datos del Censo Econémico 2019 del INEGI, La Magdalena

Contreras contaba con 7 mil 210 unidades econdmicas, donde cerca del 50% eran
de comercio al por menor, ocupando a poco mas de 32 mil trabajadores.

11. Los ingresos obtenidos por actividades econémicas, se calcula un total de 14 mil 221
millones de pesos, de los cuales el 22.7% es obtenido por el comercio al por menor.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

12.Que el articulo 122, Apartado A, fraccién VI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que el gobierno de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México estard a cargo de las Alcaldias y que su
integracion, organizacion administrativa y facultades de las Alcaldias se
estableceran en la Constitucion Politica y leyes locales. Asimismo, que las Alcaldias
son organos politico administrativos que se integran por un Alcalde y un Concejo
electos por votacion universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres afios.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

13. Que el articulo 10, apartado B numerales 1, 3, 4, 5, 12 y 13, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, establece que la Ciudad de México tutela el
derecho humano al trabajo, asi como la promocién de habilidades para el
emprendimiento, que generan valor mediante la produccién de bienes y servicios,
asi como en la reproduccién de la sociedad. Asimismo, valora, fomenta y protege
todo tipo de trabajo licito, sea o no subordinado. El respeto a los derechos humanos
laborales estara presenie en lodas las poiilicas publicas y en la esiralegia de
desarrollo de la Ciudad.

Toda persona que desempefie una ocupacion en la ciudad, temporal o permanente,
asalariada o no, tendra derecho a ejercer un trabajo digno.

Las autcridades de la Ciudad, de conformidad con la Constitucién Politica de les
Estados Unidos Mexicanos, con las leyes aplicables y en el ambito de sus
competencias, promoveran:

a. El cumplimiento de los programas que tengan por objeto identificar y
erradicar el trabajo infantil esclavo y forzado, asi como la discriminacién
laboral;

b. Laigualdad sustantiva en el trabajo y el salario;

c. La generacion de condiciones para el pleno empleo, el salario remunerador,
el aumento de los ingresos reales de las personas trabajadoras y el
incremento de los empleos formales;

d. La realizacion de las tareas de inspeccion del trabajo. Las autoridades
deberan otorgar los medios idoneos para su adecuado funcionamiento; y

e. La proteccion eficaz de las personas trabajadoras frente a los riesgos de
trabajo, incluyendo los riesgos psicosociales y ergonémicos, y el desarrollo



10.

ALCALDIA
LA MAGDALENA COMISIONES UNIDAS DE JURIDICO Y

CONTRERAS GOBIERNO, PROTECCION CIVIL Y

Mo DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO

de las labores productivas en un ambiente que garantice la seguridad, salud,
higiene y bienestar.

Las autoridades de la Ciudad estableceran, de conformidad con las leyes aplicables
y en el ambito de sus competencias, programas de:

a. Capacitacion, adiestramiento, formacion profesional y de acceso al empleo y
a otras actividades productivas, asl como servicios de asesoria y defensoria
gratuitos, necesarios para que las personas trabajadoras y sus
organizaciones conozcan y ejerzan sus derechos a través de la autoridad
competente. La realizacion de las tareas de inspeccion del trabajo atendera
los requerimientos de la defensoria laboral.

Las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios por cuenta
propia, que producen bienes y artesanias y comerciantes, tienen derecho a realizar
un trabajo digno y a poseer una identidad formal en la Ciudad de México, a
asociarse para defender sus intereses, recibir capacitacion, y las demas que
establezca la legislacion en la materia.

Los derechos de las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios
por cuenta propia y comerciantes que realicen sus actividades en el espacio publico
seran ejercidos a través del establecimiento de zonas especiales de comercio y de
cultura popular en los términos que defina la ley con la participacion de los propios
trabajadores. La ley determinard los mecanismos para un proceso gradual de
regularizacion, formaiizacion y regulacion en maieria urbana, de espacio publico,
fiscal, de salud publica y de seguridad social.

Que el articulo 17, apartado B, numerales 1, 2 y 11, establece que la politica
economica tendra como objetivo el aumento en los niveles de bienestar de la
peblacion, la promocién de la inversién y la generacion de empleos, respetando los
derechos y promoviendo la expansion de las libertades econémicas, la reduccion de
la pobreza y la desigualdad, el desarrollo sustentable y la promocion de la
competitividad de la ciudad. ’

Las autoridades proveeran lo necesario para que los emprendimientos econémicos
sean objeto de la proteccion y acompafamiento institucional. A la economia
concurren los sectores publico, social, privado y los demas que contribuyan al
desarrollo; la ley la fomentara, protegera y regulara, de acuerdo con el interés
publico y el beneficio general, la inversién, la generacién de empleo y el ingreso
dignos, la innovacion y una distribucién mas justa del ingreso y la riqueza.

El Gobierno de la Ciudad de México y sus alcaldias promoveran y fomentaran la
economia social y la distribucion de alimentos basicos a través de los sistemas de
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abasto tradicionales como son los mercados publicos, los tianguis, las
concentraciones y los pequefios comercios.

11. Que el articulo 53, apartado A, numeral 2, fraccién lll y apaitado B, numeral 3, inciso
a) fraccion XXXV, establece que son finalidades de las Alcaldfas:

I ...

. ...

[ll. Promover la convivencia, la economia, la seguridad y el desarrollo de la

comunidad que habita en la demarcacion;

IV.a XXI. ...

B. De las personas titulares de las alcaldias :

Las personas titulares de las alcaldias tendran las siguientes atribuciones:

a) De manera exclusiva '
[. a XXXV, ...
XXXV. Disenar e instrumentar politicas publicas y proyectos comunitarios
encaminados a promover el progreso econdomico, el desarrollo de las
personas, la generacion de empleo y el desarrollo turistico sustentable y
accesible dentro de la demarcacioén territorial;
T

XXXVI. a XLVI. ...

Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México
12. Que el articulo 10, Apartado A, fracciones Xi y Xil de la Ley de Establecimientos

Mercantiles para la Ciudad de México, establece que las personas titulares de los

establecimientos mercantiles de bajo impacto, impacto vecinal e impacto zonal

tienen las siguientes obligaciones:
Xl. Contar en su caso y cuando asi se requiera con un programa interno de
proteccion civil, de conformidad con la normativa en gestion integral de riesgos vy
proteccion civil; dicho programa debera ser revalidado cada dos afnos.
XIll. Cuando no requiera de un programa interno de proteccion civil, debera contar
con las medidas establecidas en la normativa en gestion integral de riesgos vy
proteccioén civil:

a) Se deroga

b) Se deroga

c) Colocar en un lugar visible al interior del establecimiento, los teléfonos de las
autoridades de seguridad publica, proteccion civil y bomberos;

d) Colocar en un lugar visible, la sefalizacién de las acciones a seguir en caso
de emergencias, cuando menos en lo referente a los casos de sismos e

incendios;
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13. Que el articulo 37 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de
México, establece que podra destinarse una fraccion de la vivienda, que no exceda
del 20% de la superficie de ésta, para la operacién de un establecimiento mercantil
de bajo impacto distinto de los sefialados en las fracciones |, II, Il V, VI, VII, Xy XI
del articulo 35, debiendo manifestarse esa circunstancia en el Aviso, sin que ello
implique la modificacion del uso del suelo, ni la autorizacion para la venta de bebidas
alcohdlicas.

Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México
14. Que el articulo 58, fraccion IV de la Ley de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién

Civil de la Ciudad de México, establece que el Programa Interno se implementara,

en:

LLalll ...

IV. Establecimientos mercantiles, que de acuerdo con la Ley de Establecimientos

Mercantiles sean de impacto zonal y vecinal, establecimientos industriales de

mediano y alto riesgo, y establecimientos de bajo impacto que, en términos del \
Reglamento, los términos de referencia y las Normas Técnicas requieran de su
tramitacion, asi como aquellos en donde las personas usuarias sean
predominantemente personas con discapacidad, adultas mayores, mujeres

embarazadas, o manejan sustancias o materiales peligrosos;
V.a XV. ...

15. Que el articulo 64 de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la
Ciudad de Meéxico, eslablece que los esiabiecimienlos ciasificados de bajo Riesgo
deberan cumplir con las siguientes medidas preventivas, asi como las que para tal
efecto se establezcan en el Reglamento:

a. Extintor o extintores, debidamente senalizados;

b. Botiquin basico de primeros auxilios con material de curacién debidamente
identificado;

c. Senalizacion de rutas de evacuacion;

d. Instalaciones adecuadas para almacenamiento de basura;

e. Personal capacitado en materia de gestion integral de riesgos y proteccion
civil; y

f. Directorio de servicios de atencidon a emergencias.

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad
de México

16. Que el articulo 56 TER de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil

de la Ciudad de México, establece que cuando el aforo de los establecimientos

mercantiles o inmuebles, sea menor a 50 personas y/o tengan una superficie menor

a 100 metros cuadrados de construccion, seran considerados de bajo riesgo, por lo
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que no tendran la obligacion de contar con un Programa Interno, pero deberan
cumplir con las medidas preventivas contempladas en la Ley y en este Reglamento.

Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México
17.Que el articulo 35, fraccion Il de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
México, establece que las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las
Alcaldias en materia de Desarrollo econémico y social, son las siguientes:

ll.  Disefar e instrumentar politicas publicas y proyectos comunitarios
encaminados a promover el progreso econdémico, el desarrollo de las
personas, la generacion de empleo y el desarrollo turistico sustentable y
accesible dentro de la demarcacion territorial:

DICTAMEN DE IMPACTO PRESUPUESTAL

1. El Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia La Magdalena Contreras establece
como requisito para presentar una proposicién con punto de acuerdo, la emision de
un Dictamen de Impacto Presupuestal, definido por el mismo reglamento, como la
“cuantificacién de los recursos presupuestales que deben considerarse a cargo del
presupuesto de la Alcaldia para determinar la viabilidad de un determinado
instrumento juridico”.

De lo anterior, se desprende que para determinar la viabilidad de un instrumento
juridico como lo es una proposicién con punto de acuerdo, es necesario considerar
el recurso presupuestal con el que cuenta la Alcaldia para su ejecucion o realizacion.

2. En el caso en especifico, para la elaboracion del Programa de Impulso al Comercio:
en mi casa, mi negocio de la Alcaldia La Magdalena Contreras, NO ES NECESARIO
LA EMISION DEL DICTAMEN DE IMPACTO PRESUPUESTAL, en razon de lo
siguiente:

No representara ningun tipo de erogacion al presupuesto de la Alcaldia.

Su elaboracion estara a cargo de las Unidades Administrativas de la Alcaldia.
Este programa de impulso al comercio facilitara avisos de apertura a vecinas
y vecinos para que desde la puerta de sus hogares puedan ofrecer algun tipo
de mercancia y asi obtener un ingreso econémico.

Lo antes enunciado, con fundamento en los articulos 122, Apartado A, fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53 Apartado C, numeral 3,
fracciones |. y VIl de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 97 y 99 de la Ley
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Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; 86 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Concejo de la Alcaldia la Magdalena Contreras, las Comisiones Unidas de de
Movilidad, Seguridad Publica y Atencién Ciudadana y Juridico y Gobierno, sometemos al
pleno de Concejo de la Alcaldia La Magdalena Contreras, el siguiente:

RESOLUTIVO
UNICO.- El Concejo de la Alcaldia exhorta a las Direcciones Generales Juridica y de
Gobierno, Desarrollo y Fomento Econémico y la Direccién de la Unidad de Gestién Integral
de Riesgos y Proteccion Civil, a elaborar y presentar un Programa de Impulso al Comercio:
en mi casa, mi negocio de la Alcaldia La Magdalena Contreras.

La Magdalena Conteras, Cd. de Mx., a 5 de julio de 2022

ATENTAMENTE

)

,/-—’///’\"3 x
{,/’Adlzié'ﬁ’B?lmb’.‘ alacios Pedro Alberto Cabrera Castillo
residente de la Comisién de Juridico y Presidente de la Comisién de Proteccion
Gobierno; e Integrante de la Comisién de Civil; y Secretario de la Comision de
Proteccion Civil. Juridico y Gobierno.
OJ\A/\Q/\/\/\/\/\ P
Alvaro Villavicencio Pena Ana Yaneth Coss Gonziélez
Presidente de la Comision de Desarrollo y Secretaria de la Comisidn de Proteccion
Fomento Econémico. Civil; e Integrante de la Comision de

Juridico y Gobierno.
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o> 20,

Xéchitl Quetzalli Avila Infante Blanca Lizeth Rosas Galindo
Secretaria de la Comision de Desarrollo y Integrante de la Comisién de Desarrollo y
Fomento Econdmico Fomento Econdémico




